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Dans un contexte ou les enjeux transfrontaliers prennent une importance croissante, I'urbanisme
participatif s'impose comme un outil essentiel pour repondre aux besoins des territoires frontaliers. Ces
zones, par nature ouvertes et interdependantes, sont confrontees a des defis specifiques lies a leur
double identite politique et administrative. Toutefois, I'association du public aux decisions
d’amenagement transfrontalier demeure insuffisante, refletant a la fois des limites juridiques,
administratives et politiques.

En droit francais, la participation citoyenne a I'urbanisme repose sur des mecanismes tels que les
enquetes publiques et les comites de quartiers. Mais, lorsqu’il s’agit de territoires frontaliers, ces
dispositifs se révelent inadaptés et se heurtent a des entraves supplémentaires : souveraineté des Etats,
divergence des normes et absence d’un cadre commun.

A ces difficultés s’ajoutent des blocages techniques (différences d'infrastructures, écarts dans la
gestion des ressources naturelles) et une fragmentation des calendriers politiques, entravant la stabilite
et I'efficacite des projets.
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Le citoyen revendique aujourd’hui une meilleure association a la prise de decisions politiques, notamment dans le
domaine de l'urbanisme. Récemment, le Conseil d’Etat a encore souligné « le dangereux fossé qui se creuse entre
I'action publique et les usagers »* . Or, malgre la multiplication des traites bilateraux de coopération transfrontaliere,
les citoyens demeurent les grands oubliés. Ni IEtat, ni les collectivités territoriales ne permettent aux citoyens de
participer veritablement aux prises de decisions qui impactent leur bassin de vie transfrontalier.

HYPOTHESES DE RECHERCHE

Ni le droit international, ni le droit europeen, ni le droit interne n’organisent un cadre juridique propre a l'urbanisme
|:> participatif transfrontalier. Celui-ci semble s’organiser autour de mecanismes - de droit interne- de participation citoyenne

et de cooperation transfrontaliere. Par ailleurs, en plus d’étre imparfait, ce cadre juridique se confronte rapidement a un
contexte extrajuridique peu favorable a son developpement.

pluridisciplinaire en droit/ geographie/ urbanisme, pour mieux analyser les outils mis a disposition et les obstacles

auxquels sont confrontes les elus locaux. ]
UNIVERSITE
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: Du fait de ces particularites, une methodologie specifigue a ete suivie. Celle-ci s’appuie sur une demarche



PLAN

I. Un cadre juridique lacunaire
A)Un cadre cooperatif partiellement participatif

B) Un cadre participatif partiellement cooperatif

II. Un contexte extrajuridique entravant

A) Des points de blocages politiques

B) Des points de blocages administratifs
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I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE
A)UN CADRE COOPERATIF PARTIELLEMENT PARTICIPATIF

1. Les Groupements Europeens de Cooperation Territoriale

Origine logale ot [
Reglements de 2006 et de 2013 du Parlement Europeen et du Conseil

Crees pour faciliter la coopéeration transfrontaliere, transnationale et interregionale entre les
différentes entités publiques (Etats, collectivités, établissements publics...).

Role des GECT :
« Constitution d’une structure commune entre entites publiques voisines pour mettre en oeuvre
des projets communs.

Competences des GECT :

« Depend des collectivites presentes dans le groupement
o exemple : un lycee transfrontalier ne peut voir le jour tant que la region francaise concernee n’est pas
dans le groupement.

Exemples de GECT :
« GECT Hopital de Cerdagne : crée specifiguement pour répondre a des
besoins medicaux avec la creation de I’hopital transfrontalier franco-

espagnole de Puigcerda Localisation des differents GECT en 2022

« GECT Parc europeen Alpi Maritimo-Mercantour : exemple special de
UNIVERSITE
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GECT cree par des entites publiques gerant deux parcs nationaux
(francais et italien).




I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE

A)UN CADRE COOPERATIF PARTIELLEMENT PARTICIPATIF

ZOAST (Zones Organisees d’Acces aux Soins Une alternative aux GECT : les groupements locaux de cooperation
Transfrontdliers): territoriale (GLCT)

- Exemple : ZOAST Luxlor (coopération franco-
belge).

- Objectif : ameliorer I'acces aux soins pour les
populations frontalieres.

- Sept ZOAST le long de la frontiere franco-belge.

« Dispositif plus ancien et objectifs similaires a ceux du GECT.

« Alternative au GECT pour des projets plus concrets.

« Portefeuille de compétences moins varie .

« Permet une coopération simplifiée avec des Etats ne faisant pas partie
de 'UE. Exemple : GLCT du Grand Geneve entre la France et la Suisse.

Constat general:

- Les services (ex. : transport, soin, etc...) favorisent 'engagement passif des populations dans
'urbanisme participatif.

- Les dispositifs politiques, peu nombreux en pratique, limitent souvent les citoyens a un role
consultatif sans reel impact decisionnel.
o Exemple : les rapports de “prise en compte”, qui caracterisent parfaitement 'importance reelle

donnee a la voix citoyenne dans ces dispositifs.

Mer Mediterranée

Périmétre géographique du GECT Eurorégion Alpes-
Méditerranée regroupant des collectivités locales
francaises et italiennes.
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I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE
A)UN CADRE COOPERATIF PARTIELLEMENT PARTICIPATIF

2. Les tentatives de mise en oeuvre de la participation citoyenne
transfrontaliere
=> Atelier n°2 du Cross-Border Deadl de la MOT de decembre 2024 : “la participation E
citoyenne transfrontaliere, illusion ou evidence”. P N ERENCE
o o . o . SCHWELZERISTCHE FREANCO-GERMANO-SLIS5E
o Nouvelle injonction pour plus de participation.

OBEREHEINKONFERENZE DU RHIN SUPERIEUR

o Nouveau cantonnement de I’avis du public a une simple prise en compte.

o Consultation pour le processus “Luxembourg in Transition” ayant reuni, en 2020,

des experts internationaux et un comite de citoyens rassemblant des citoyens
venant des pays frontaliers du Luxembourg.

« Consultation prevue par la conference franco-germano-suisse du Rhin Supérieur

Déroulé du “Borders Forum” de la MOT durant les 2
pour les projets ayant des effets notables sur I'environnement. et 3 decembre 2024
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I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE
B) UN CADRE PARTICIPATIF PARTIELLEMENT COOPERATIF

- Decalage entre les objectifs affiches et

Visioninterne et citoyennete: concrétisation encore insuffisante.

- Dispositifs souvent cantonnes a la
notion de citoyen. Faible integration des citoyens frontaliers:
-Populations frontalieres souvent exclues - Notion residuelle de citoyennete dans les traites
des projets, reduisant leur coherence. (ex : article 3.4 Traite du Quirinal : “Les Parties

favorisent les initiatives conjointes visant a
promouvoir la transparence et la participation

des citoyens au processus decisionnel [...]").
- Freins lies aux cadres nationaux et a la

preservation des competences etatiques.

L , , - Consultation limitee a des aspects specifiques
- Participation indirecte des citoyens etrangers.

alors qu’il faudrait une harmonisation globale (ex :
utilisation des sols voisins).
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I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE
B) UN CADRE PARTICIPATIF PARTIELLEMENT COOPERATIF

2.Cooperation transfrontaliere et role du citoyen

La mise en ceuvre carencee de la participation citoyenne
- Necessite d’un urbanisme participatif transfrontalier largement reconnu, mais cadre legal lacunaire.

- Textes et accords (ex. Aix-la-Chapelle, Quirinal, Barcelone) davantage orientes vers la cooperation
economique gue sociale ou participative.

transfrontalier

Article R.132-5, al. 1C. Urha. : “Les communes |[...] peuvent recueillir
lavis de tout organisme ou association compétent en matiere
damenagement du territoire, durbanisme, d'environnement,

darchitecture, d'habitat et de déplacements™

¥

L’avis recueilli peut étre celui d’'une Les membres des associations
association frontaliere integrant les enjeux consultees peuvent étre des
de Purbanisme participatif transfrontalier habitants frontadliers etrangers
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I. UN CADRE JURIDIQUE LACUNAIRE
B) UN CADRE PARTICIPATIF PARTIELLEMENT COOPERATIF

Article R . 132-5, al. 2 C. Urba. : Les communes “peuvent consulter
les collectivités territoriales des Etats limitrophes ainsi que tout
organisme etranger competent en matiere damenagement du
territoire, durbanisme, d'environnement, d'architecture, d'habitat et

de deplacements”
Le citoyen étranger se trouve associé L’organisme consulte et associe ala prise de
indirectement par 'intermédiaire de ses decision politique en matiere d’urbanisme
representants locaux peut étre frontalier
Objectifs de la cooperation transfrontaliere : Constat general :
Formation de partenariats avec des collectivités - Role des citoyens sous-evalue : peu de
et institutions pour: dispositifs les impliquant directement dans les

- Obtenir davantage de lisibilite et de financements  décisions.

our les projets. . y .
> Brl - Cooperation transfrontaliere dominee par les

- Elaborer des politiques publiques transfrontalieres | acteurs institutionnels, au détriment d’une
répondant aux besoins des citoyens. participation citoyenne renforcée.
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IIl. UN CONTEXTE EXTRA-JURIDIQUES ENTRAVANT
A)DES POINTS DEBLOCAGES POLITIQUES

1.0bstacles et enjeux de 'urbanisme participatif transfrontalier

Simple faculte d’associer des autorites etrangeres :

Obstacles politiques : « Article R. 132-5, al. 2 du Code de Purbanisme : consultation des autorités
Mécanismes de participation citoyenne limites: etrangeres non obligatoire.

- Volontarisme politique nécessaire pour des référendums 0 - Obligatoire uniquement si un document d’urbanisme a des impacts notables sur
locaux, des consultations ou comités de quartiers. ‘ » | Penvironnement d’un autre Etat membre de 'UE (articles L. 104-7 et R. 104-26).

Calendriers asymetriques :
- Temps politique local court.

- Multiplicite des cadres électoraux transfrontaliers accroit les blocages
politiques.

- Dependance du bon vouloir des politiques locales pour
generaliser les enquétes publiques..

lllustration :les “comites de quartier” (CQ),L. 2143-1 CGCT

Certaines communes lorraines
(Longwy, Saint-Avold, Jarny...) Seuil de 20 000
multiplient les CQ sans méme
remplir le seuil de 20000
habitants

Certaines communes importantes

, ) Seuil de 80 000 habitants:
habitant . peuvent legalement s’abstenir de la création d’un CQ est
abriants pour pouvoir constituer unseul CQ

creerunCQ obligatoire

L
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II. UN CONTEXTE EXTRAJURIDIQUE ENTRAVANT
A)DES POINTS DE BLOCAGES POLITIQUES

2.Perspectives et solutions

Vers un cadre cooperatif efficace :

Importance d’un cadre de dialogue renforce:

- Associer les acteurs du terrain et les autorites publiques pour repondre aux besoins des
citoyens frontaliers.

- Faciliter les echanges via les GECT (Groupements Europeens de Cooperation Territoriale) et
leurs partenaires.

- Developper I'interconnaissance entre elus frontaliers:

- Rencontres regulieres necessaires pour surmonter les divergences administratives et
juridiques, notamment sur les regles d’occupation des sols pour la mise en oeuvre de
certains projets.

Exemple : rencontres de ’Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai.
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IIl. UN CONTEXTE EXTRAJURIDIQUES ENTRAVANT
A)DES POINTS DEBLOCAGES POLITIQUES

Defis lies a I’opinion publique :
- Dynamiques participatives et coopératives tributaires
des orientations politiques locales et transfrontalieres.

- La Covid-19 a mis en lumiere la persistance de la
frontiere comme un certain obstacle politique et administratif.

« Les acteurs du terrain sont des sources essentielles dans lidentification des blocages juridico-administratifs
lies aux frontieres. (...) Les GECT et leurs partenaires constituent des outils de facilitation permettant de
federer les forces vives du territoire et susciter le debat sur les enjeux transfrontaliers »

(Projet Wallonie picarde 2040)
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IIl. UN CONTEXTE EXTRAJURIDIQUE ENTRAVANT
B)DES POINTS DE BLOCAGE ADMINISTRATIFS

1. Les obstacles a 'urbanisme participatif transfrontalier

Obstacles techniques

Infrastructures ferroviaires:

- Rupture de charge : Differences de largeur des rails (France-
Espagne, France-Italie).

- Ecarts dans les systémes de tension électrique (France-Allemagne).

Exemples:
- Necessite de gares d’adaptation ou de systemes de
difficultésde - difficultés de participation changement de chassis.
compréhension » compréhension du @ citoyenne » , o ,
utuelle 1 s demaies RO I G - Retards lies aux incompatibilites techniques et aux
obérée couts eleves.
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IIl. UNCONTEXTE EXTRA JURIDIQUE ENTRAVANT

B)DES POINTS DE BLOCAGE ADMINISTRATIFS

Blocages administratifs
Projets emblematiques:

« Tramway__ Strasbourg-Kehl (France-Allemagne)
divergences sur le financement et I'entretien (desequilibres

Pergus).

« Ligison ferroviaire Lyon-Turin, plusieurs desaccords sur:

o Les normes environnementales

o Lescouts

o Les financements
o Les espaces naturels proteges (ex : dans les Alpes
-rance-Italie) => divergences sur la réglementation de
a faune et de la flore avec une approche stricte en
France contre une approche flexible en Espagne.

N

Gestion des bassins transfrontaliers:

- Bassins du Rhin et du Danube (France, Allemagne,
Pays-Bas, Autriche).

- Divergences sur les priorités ecologiques (preservation
des ecosystemes ¢/ regulation agricole/industrielle).

Absence d’harmonisation des normes
- Divergences dans les cadres juridiques.

- Contrastes dans les exigences ecologiques et
architecturales.

- Difficulte de comprehension mutuelle due a des
vocabulaires juridiques specifiques (ex : notion de « zone

d’intérét communautaire »).
UNIVERSITE
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Il. UNCONTEXTE EXTRAJURIDIQUE ENTRAVANT
B)DES POINTS DE BLOCAGE ADMINISTRATIFS

, i s nl1es tochn qucles et juridiques: Creation de plateformes collaboratives a l'aide d’outils ‘
- Accords bilateraux/multilateraux:

numeriques :
- Glossaires, methodologies partagees, guides pour projets
transfrontaliers.
- Dialogue entre niveaux administratifs :
!y Local, national et européen.

Creation de standards communs pour les

infrastructures et la reglementation environnementale.
- Directives europeennes:

Alignement des cadres légaux entre Etats.

, Simplification des procedures administratives a Faide Renforcement des instances transfrontalieres : ‘
de guichets uniques : Developpement des GECT :
- Reduction des formalites bureaucratigues. - Coordination des projets participatifs et resolution des
- Encouragement de la participation citoyenne : conflits.
Demarches simplifiees pour les organisations locales. Mediation interetatique :
- Mécanismes pour surmonter les divergences normatives et
techniques.
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CONCLUSION

A priori, Passociation du public local a Purbanisme Est-ce seulement possible?
transfrontalier presente de nombreuses insuffisances...

T | Faut-il creerun . \
aut-il changer le cadre juridique Potentiels problemes de

droit francais ? . ST
transfrontalier ? C conciliation

... Mais est-il pertinent d’associer le public local a tous

T . Entre les notions d'interét local Entre la volonte de [Ihabitant
les projets damenagement sur la frontiere ? . . . .. .
frontalier et d'interet general frontalier d’avoir du poids dans les
Un cadre juridique modernisé supposera donc d’équilibrer souverdinete — ====-====:============rrrssrsmmsnsisnnnisnnnas, decisions politique outre-frontiere et
et inclusion des citoyens, voire du public concerne, pour des projets la puissance publique étrangére

durables et coherents.
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CONCLUSION

' Quelles propositions ;)our demain ?

« Definir une politique eurogéenne damenagement
- Renforcement du statut de citoyen europeen

« Harmonisation des normes

« Schemas d’amenagement transfrontaliers dans I’'Union
 Developper des institutions europeennes damenagement

la place a P'UE
nfectionde ce
e juridique

le droit
nal

 Renouvellement de la notion de citoyen
« Mecanisme de prise en compte endroit interne des documents transfrontaliers
 Droit a Pexperimentation et a la differenciationlocale

rsuivre le
ent des traites

« Generalisation desreferences au citoyen frontalier dans ces traites
« Fixation d’un cadre harmonieux pour Pelaboration conjointe de documents coherents
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